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Frumvarp til laga

um breytingu a logregluldgum, nr. 90/1996, med sidari breytingum
(Eftirlit med storfum logreglu)

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)

1.gr
VII. kafli laganna, er hefur fyrirsdgnina Keerur og kvartanir a hendur I6greglu, ordast
svo:

a. (35.gr)

Radherra skipar eftirlitsnefnd med storfum légreglu. Nefndin er sjalfsteed stjornsyslu-
nefnd og er ekki unnt ad skjota akvérdunum hennar til 2dra stjornvalds.

Nefndin skal skipud premur ménnum og jafnmdrgum til vara. Nefndarmenn skulu hafa
lokid embaettis- eda meistaraprofi i 16gfreedi. Mannréttindaskrifstofa islands tilnefnir einn
nefndarmann, Légmannafélag islands annan en radherra skipar pann pridja an tilnefningar
og skal hann jafnframt vera formadur.nefndarinnar. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir a
sama hatt. Nefndarmenn skulu skipadir til fjégurra &ra i senn. Formadur raedur starfsmenn
eftirlitsnefndar. Radherra akvedur laun og 6nnur starfskjor nefndarmanna.

Fyrirsdgn-greinarinnar ordast svo: Eftirlitsnefnd med stérfum légreglu.

b«(35. gr. a.)

Hlutverk eftirlitsnefndar er ao:

a. taka vio keeru & hendur starfsmanni l6greglu fyrir a&tlad refsivert brot vié framkvaemd
starfa hans. Berist héradssaksdknara eda eftir atvikum rikissakséknara slikar kerur eda
rannsokn er hafin & sliku broti an keeru skal eftirlitsnefnd tilkynnt um pad.

b. taka vio kvértunum vegna starfsadferda l6greglu eda framkomu starfsmanns légreglu
sem fer med logregluvald. Berist slikar kvartanir til annarra embetta eda stofnana skulu paer
framsendar nefndinni an tafar.

c. taka til athugunar mal pegar madur letur lifio eda verdur fyrir stérfelldu likamstjoni
vegna adgerda eda adferda logreglu, eda & medan madur var i umsjon logreglu, 6had pvi
hvort grunur er um refsivert brot.

d. taka atvik og verklag légreglu til skodunar ad eigin frumkveedi pegar nefndin telur
tilefni til.
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Nefndin skal yfirfara tilkynningar skv. a og b lid 1. mgr. og greina hvort um sé ad raeda
kaeru um etlada refsiverda hattsemi starfsmanna logreglu eda kvortun vegna atladra ameelis-
verdra starfsadferda eda framkomu starfsmanna I6greglu i samskiptum vid borgarana.

Nefndin skal senda videigandi embeetti kaeru eda kvortun til medferdar. Ef athugun eda
skodun nefndarinnar & grundvelli ¢ og d lida 1. mgr. gefur tilefni til skal nefndin senda
vidkomandi embeetti erindi til medferdar, eftir atvikum i formi kaeru.

Nefndin skal fylgjast med medferd vidkomandi embeettis & erindum sem stafa fra henni
og embeetti sem fa til medferdar keerur og kvartanir sem heyra undir nefndina skulu tilkynna
henni um nidurstodur peirra. Nefndin skal einnig senda videigandi embeetti eda eftir atvikum
060rum stjérnvoldum athugasemdir sinar vid afgreidslu einstakra mala eda tilmeeli um adrar
adgeradir, ef henni pykir tilefni til pess.

Rikissaksoknara, héradssaksdknara og logreglustjérum, par meo talid rikislogreglustjora,
er skylt ad afhenda nefndinni paer upplysingar sem hun parf til ad sinna starfsskyldum
sinum.

Nefndin er bundin pagnarskyldu um efni gagna og upplysingar sem huin feer fra akeeru-
valds- og loggeaesluembattum & sama héatt og starfsmenn pessara embetta. Pa-gilda sému
reglur um upplysingagjof og afhendingu gagna fra nefndinni og fra pessum embeettum.

Raoherra setur nanari reglur um starfsemi nefndarinnar.

Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Hlutverk eftirlitsnefndar.

c.(35.gr.b.)

Héradssaksdknari rannsakar keeru & hendur starfsmanni l6greglu fyrir &tlad refsivert brot
vid framkvaemd starfa hans. Hid sama & vio ef eftirlitsnefnd telur poérf 4 ad taka til
rannséknar atvik pegar madur laetur lifid, hann verdur fyrir storfelldu likamstjoni eda lifi
manns er hetta buin, i tengslum vid adgerdir 16greglu, vegna adferoa ldgreglu, eda & medan
madur var i umsjon logreglu, 6h&d pvi hvort grunur er um refsivert brot.

Rikissaksoknari fer'med rannsékn samkveemt 1. mgr. ef rannsdkn beinist ad logreglu-
manni sem starfar hja héradssakséknara eda 6orum starfsmanni hans sem fer med logreglu-
vald. Vio meoferd slikra mala getur rikissaksoknari beitt peim heimildum sem lgregla hefur
endraner. Logreglu ber ad veita rikissaksoknara adstod vid rannsokn mala samkvemt
pessari malsgrein eftir pvi sem 6skad er.

Héradssaksoknari eda rikissaksdknari skulu ad jafnadi innan manadar fra mottoku keeru
taka akvoroun um hvort hefja skuli rannsékn eda visa keeru fra. Um malsmedferd fer eftir
16gum um medferd sakamala.

Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Medferd kearu & hendur starfsmanni 16greglu.

2.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.
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Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

1. Inngangur.
Innanrikisraoherra skipadi pann 15. janGar 2015 nefnd sem fjalla atti um medferd keerumala
og kvartana a hendur lgreglu. Nefndinni var falid ad leggja mat & nlaverandi kerfi og
lagareglur og gera tilldgur ad breyttu verklagi og lagabreytingum. pa var nefndinni falid pad
hlutverk ad gera tillogu ad opnara, adgengilegra og skilvirkara kerfi sem feelist i méttoéku og
afgreidslu & keerum og kvortunum vegna starfa logreglunnar, eftirfylgni & athugasemdum
rikissaksdknara vegna starfa logreglu og eftir atvikum frumkveediseftirliti med stérfum
logreglu. Nefndina skipudu Sigurdur Témas Magnusson préfessor; Margrét Steinarsdottir,
framkvamdastjori  Mannréttindaskrifstofu Islands, Dadi Kristjansson saksoknari hja
rikissaksoknara, Pall Heidar Hallddrsson 16gfreedingur hja rikislagreglustjéra og Ragnheidur
Hardardottir héradsdomari, sem jafnframt var skipud formadur nefndarinnar. Med nefndinni
starfadi Margrét Kristin Palsdottir, 16gfreedingur i innanrikisraduneytinu.

Nefndin skiladi tillégum sinum til radherra 27. nGvember 2015 en nefndin vann jafnframt
drdg ad breytingum a VII. kafla 16greglulaga og reglum um medferd mala vegna kera og
kvartana a hendur légreglu. Eru tillégur nefndarinnar hér feerdar i frumvarpsform.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Skipun nefndar innanrikisradherra um meoferd kvartana og keerumala matti rekja til
abendinga umbodsmanns Alpingis og rikissaksoknara um ad tekio yroi til skodunar hvernig
komid yrdi & virkara eftirliti med storfum logreglu og fyrirkomulagi malsmedferdar pegar
borgararnir telja ad logregla hafi ekki fylgt vondudum starfshattum.

I bréfi umbodsmanns Alpingis til innanrikisradherra, dagsettu 30. desember 2013, er

rakid hvernig 16gum er_hattad i pessum efnum hér & landi og gerd grein fyrir préun i
nagrannalondum. Med-hlidsjon af peirri umfjollun segir i bréfi umbodsmanns:
., ... tel ég rétt ad koma peirri abendingu a framferi vio innanrikisradherra hvort asteda sé
til ad lagt verdi mat a porfina hér & landi fyrir aukin Grreedi borgaranna til ad bera fram
kvartanir vegna samskipta vid 16greglu.og pa einnig i tilvikum par sem kvortun beinist ekki
ao xtladri refsiverdri hattsemi logreglumanna. P4 tel ég einnig, m.a. i ljési nylegra atburda
0g peirra breytinga sem ordid hafa & starfsumhverfi 16greglumanna & allra sidustu arum,
par sem m.a. hefur reynt a notkun skotvopna, mikilvegt ad fyrir hendi sé jafnan skyr
farvegur til pess ad éhadur adili rannsaki pau tilvik par sem valdbeiting 16greglunnar hefur
leitt til alvarlegs tj6ns a likama og/eda eignum peirra sem i hlut hafa att. Hef ég i pessu
sambandi sérstaklega i huga pau sjonarmid sem ég hef rakid hér ad framan um ad pao leidi
af edli peirrar starfsemi sem I6gregla hefur med héndum ao rik pérf er fyrir raunheeft og
virkt eftirlit i pagu borgaranna med stérfum logreglunnar. Eg tel ad skyrari reglur um pessi
mal sé jafnframt i pagu peirra sem sinna I6ggaeslustorfum. Kemur par ekki sist til pad traust
sem naudsynlegt er ad logregla nj6ti medal borgaranna til pess ad hun geti raekt hlutverk sitt
med viohlitandi heetti.

I bréfi rikissaksoknara til innanrikisradherra, dagsettu 6. juni 2014, er ad finna tillégu ad
nyju akveedi légreglulaga um medferd keerumala a hendur I6greglu. bar er gert rad fyrir ad
sérstok keerunefnd annist rannsokn slikra mala. I bréfinu kemur jafnframt fram ad ekki sé
siour mikilveegt ad fjallad sé med vondudum hetti hjd 6h&ddum eftirlitsadila um peer
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kvartanir sem borgararnir bera upp vegna starfsadferda logreglu, en ekki sé sérstaklega
fjallad um pad i l6gum hvernig bregoast skuli vid slikum kvértunum.

3. Efni  skyrslu nefndar innanrikisradherra um medferd kvartana og keerumala &
hendur logreglu

Eins og aour hefur verid rakid var nefnd innanrikisradherra um medferd kvartana og
keerumala falid ad leggja mat & naverandi kerfi og lagareglur og gera tilldgur ad breyttu
verklagi og lagabreytingum. ba var nefndinni falid pad hlutverk ad gera tilldgu ad opnara,
adgengilegra og skilvirkara kerfi sem felist i moéttoku og afgreidslu & keerum og kvértunum
vegna starfa logreglunnar, eftirfylgni & athugasemdum rikissaksdknara vegna starfa logreglu
og eftir atvikum frumkvaediseftirliti med storfum logreglu.

i skyrslunni er gerd grein fyrir hvernig eftirliti med stérfum l6greglu er hattad hér & landi
og fyrirkomulagi malsmedferdar pegar borgararnir telja ad logregla “hafi ekki fylgt
vondudum starfshattum. Reifadar eru lagareglur sem um petta ‘efni gilda og gerd er grein
fyrir framkveemdinni & grundvelli upplysinga sem nefndin afladi sér. ba afladi nefndin
einnig upplysinga um tilhdgun méla & hinum_ Nordurléndunum. [ eftirfarandi umfjéliun er
gerd grein fyrir efni skyrslunnar.

3.1 Nuverandi fyrirkomulag & eftirliti med stérfum I6greglu

I skyrslu nefndarinnar kemur fram ad almennt sé eftirlit med storfum logreglu pripzett. i
fyrsta lagi er um ad raeda innra eftirlit 16greglunnar sjalfrar, p.e. rikislégreglustjora og
yfirmanna légregluembaetta, med framkvemd l6greglustarfa, i 6dru lagi medferd keera a
hendur starfsmdénnum I6greglu um refsiverda hattsemi i _starfi og i pridja lagi medferd
kvartana & hendur lgreglu vegna framkveemdar einstakra starfa eda starfshatta 16greglu
almennt. ba ber jafnframt~ad hafa i huga ad innanrikisradherra fer med almennar
yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir'gagnvart logreglu sem adsti yfirmadur hennar. EKKi eru
alltaf skyr skil @ milli pessara pétta.

i 35. gr. l6greglulaga nr. 90/1996 er melt fyrir um hvernig fara skuli med karur & hendur
l6greglu fyrir &tlad refisvert brot vid framkveemd starfa en par er kvedid & um ad keerum &
hendur starfsménnum l6greglu skuli. beina til héradssaksoknara sem fer med rannsokn
malsins. Sé-um aod reeda logreglumenn sem starfa vio embatti héradssaksdknara skal beina
kaerum _til rikissaksdknara sem styrir rannsokn pess en vid meoferd slikra mala getur
rikissaksoknari beitt peim heimildum sem Iégregla hefur endraner. Fram til 1. jantar 2016
foreembegtti rikissaksoknara med rannsokn og saksékn i pessum malum.

I islenskum I6gum eru ekki til heildstaeed akveedi sem kveda & um mottoku eda medferd
kvartana vegna starfshatta logreglu, hvort sem er tiltekinna starfsmanna logregluembaetta eda
I6greglunnar i heild. Medferd mala vegna kvartana getur heyrt undir rikislogreglustjéra,
sérstaklega ef kvortun lytur ad pvi ad reglum og fyrirmaelum sem snerta starfsemi logreglu
hafi ekki verio fylgt eftir i starfsemi ldgreglunnar. Samkvemt a-lid 1. mgr. 5. gr.
I6greglulaga er pad hlutverk rikislogreglustjora ad ,,flytja og kynna 16greglustjorum bod og
akvardanir &dstu handhafa rikisvaldsins sem snerta starfsemi I6greglunnar med einum eda
60rum heetti og vinna ad og fylgjast med ad peim akvérounum verdi fylgt i starfsemi
I6greglunnar®. Ef kvortun beinist ad framkvaemd ldgreglustarfa i tilteknu légregluumdaemi
getur wverid rétt ad beina henni til vidkomandi légreglustjora en um valdheimildir
I6greglustjéra segir svo i 6. mgr. 6. gr. logreglulaga: ,,Logreglustjorar fara med stjorn
l16greglulids, hver i sinu umdaemi. beir annast daglega stjorn og rekstur légreglunnar i
umdaeminu og bera abyrgd 4 framkvamd logreglustarfa innan pess.“ | pessu sambandi er rétt



5 [ vinnslu — 9. febrtar 2016

ad benda & ad kvartanir sem beinast ad storfum tiltekinna starfsmanna logreglu, og pa
sérstaklega itrekadar kvartanir vegna sama starfsmanns, geta gefid tilefni til agaviourlaga og
jafnvel &minningar i samraemi vid akvaedi starfsmannalaga.

Engin bein lagafyrirmeeli eru til um innra eftirlit med starfshattum I6greglunnar og ekkert
slikt innra eftirlit er starfraekt med formlegum haetti. Ef grunur vaknar innan 16greglunnar um
refsiverda hattsemi starfsmanns logreglu i starfi og s& grunur pykir gefa nagjanlegt tilefni til
keeru er malid sent héradssaksdknara eda eftir atvikum rikissaksoknara til rannséknar eins og
fram hefur komid. Ef brot gegn verklagsreglum eda agabrot starfsmanns pykir gefa tilefni til
adgerda er pad i verkahring vidkomandi légreglustjéra eda eftir atvikum rikislogreglustjora
ad bregdast vid i samraemi vid edli hattseminnar.

Nefndin 6skadi eftir upplysingum um fjélda mala a &runum 20052014 er varda kvartanir og
kerur & hendur l6greglu. Nefndinni barust upplysingar fra embeetti rikissakséknara um
fjolda keera & hendur logreglu fyrir atlud refsiverd brot & pessu tiu ara timabili. Fram kom ad
fjéldi mala & timabilinu var & bilinu 17 til 36 & ari. Adeins litill hluti malanna leiddi til
dkaeru, nanar tiltekid a bilinu eitt til prjd akeerumal & &ri, ad fratdldum méalum sem komu upp
& arunum 2006 og 2012 en pa leiddi ekkert mal til akaeru. Flest malin hafa verid felld nidur
ad lokinni rannsékn, rannsokn peirra verid heett'eda keeru visad fra par sem ekki hefur pott
grundvéllur til halda afram rannsokn eda ad hefja rannsékn. Verulegur hluti malanna a
hverju ari hefur ad jafnadi vardad handtokur eda adrar pvingunarradstafanir sem
I6greglumenn hafa purft ad beita vegna starfa sinna. Annars hafa malin verio af
margvislegum toga, medal annars mal vegna. meintra audgunarbrota, misnotkunar &
teekjabunadi logreglu, pagnarskyldubrota eda ad logreglumenn hafi ekki gett réttra adferda
vid Urlausn méla.

Hvad vardar fjolda kvartana vegna starfa logreglu a timabilinu pa gafu peer upplysingar
sem bérust fra l1ogreglustjérum tilefni til pess ad atla ad nokkud skorti & ad haldid hafi verio
utan um mal vegna kvartana med videigandi heetti.

3.1 Framkveemd & Nordurlondunum
I skyrslu nefndar innanrikisradherra um-medferd kvartana og kerumala & hendur légreglu er
ad finna eftirfarandi.umfjéllun um medferd pessara mala & hinum Nordurléndunum.

3.1.1.Danmork

I~ Danmorku  fer  sérstok  stofnun, Den  Uafhangige  Politimyndighed
(Politiklagemyndigheden), med rannsokn keerumala vegna meintra refsiverora brota
starfsmonna logreglu i starfi. Politiklagemyndigheden rannsakar einnig tilvik pegar madur
letur lifid eda verour fyrir alvarlegu likamstjéni vegna adgerda l6greglu eda i umsjon
hennar. ba annast stofnunin medferd mala vegna kvartana vegna starfsadferda logreglu
(adfaerdsklager). Akvadi um medferd mala af pessu tagi er ad finna i 1019. og 1020. gr.
donsku réttarfarslaganna (retsplejeloven).

Politiklageradet fer med yfirstjorn stofnunarinnar en radid er skipad landsréttardémara,
tilnefndum af Landsréttinum, sem jafnframt er formadur radsins, légmanni, tilnefndum af
I6gmannafélaginu, og tveimur fulltrGum almennings, tilnefndum af Sambandi sveitarfélaga
(Kommunerners Landsforening) og frjalsum félagasamtékum (Dansk Folkeoplysnings
Samrad). Radid er skipad af domsmalaradherra til fjogurra ara i senn og er heimilt ad skipa
fulltrda pess til setu i tvd timabil. Forstdédumadur Politiklagemyndigheden annast daglega
stjorn stofnunarinnar samkvemt tilmelum og fyrirmalum radsins. Vid stofnunina starfa
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logfraedingar, rannsakendur og almennt starfsfolk. Rikislogreglustjéri skal veita embaettinu
adstod vid rannsokn mala ef pess er dskad.

Keru & hendur starfsmanni logreglu vegna meintrar refsiverdrar hattsemi skal beina til
Politiklagemyndigheden. Berist logreglu eda &keruvaldi slik kera skal framsenda hana
stofnuninni pegar i stad. Eftir ad keera berst skal stofnunin 6ska eftir gggnum malsins fra
vidkomandi l6gregluembeetti og annast rannsékn malsins. pa ber stofnuninni ad rannsaka ad
eigin frumkveedi mal vegna tilvika pegar madur letur lifid eda verdur fyrir alvarlegu
likamstjoni vegna adgerda logreglu, eda i umsjon ldgreglu. Nytur stofnunin almennra
heimilda I6greglu vid rannséknina sem annars fer um eftir adkvedum réttarfarslaga.
Stofnunin getur visad keeru fra ef ekki eru talin efni til ad hefja rannsékn & henni, eda heett
rannsokn sem hafin er ef ekki er talinn grundvéllur til ad halda henni afram. Akvérdun um
ad visa keeru fra eda heetta rannsékn setir kaeru til héradssaksoknara (Statsadvokaten) innan
fjogurra vikna.

A0 rannsékn lokinni sendir stofnunin héradssaksoknara skyrslu um nidurstdour sinar.
Héradssaksoknari tekur dkvordun um saks6kn i malinu samkvemt almennum @ékveedum
réttarfarslaga.

Politiklagemyndigheden getur ad eigin frumkveedi rannsakad mal vegna starfsadferda
16greglu. Kvartanir vegna starfsadferda ldgreglu  skulu berast embeettinu innan sex manada
fra pvi er atvik vard. Berist kvortun légreglu eda akeeruvaldi skal framsenda hana
stofnuninni  &n tafar. Stofnunin annast rannsokn malsins: og getur Oskad adstodar
rikislogreglustjora. pa getur hun visad kaeru fra ef ekki eru talin efni til ad hefja rannsékn a
henni eda hatt rannsdkn sem hafin er ef ekki er talinn grundvéllur til ad halda henni afram.

Starfsmadur 16greglu, sem kvortun beinist ad, skal fa afhent afrit keerunnar eda samantekt
& malsatvikum, og gefast kostur a ad tja sig um efni hennar. pa skal hann eiga pess kost ad
njota aostodar talsmanns. .Ma pa éakveda ad poknun talsmanns greidist Ur rikissjodi.
Starfsmanninum er ekki skylt ad tja sig um atvik malsins ef pad getur haft i for med sér ad
hann baki sér refsi- eda agavidurldg. Stofnunin getur jafnframt akvedid ad starfsmadur skuli
gefa skyrslu fyrir héradsdémi. Gilda pa sému reglur og ad framan greinir um rétt starfs-
mannsins til ad skorast undan pvi.ad gefa skyrslu. Jafnframt & starfsmadurinn og sa sem
kvortun ber fram hvor um sig rétt & pvi-ad peim verdi skipadur réttargaeslumadur, peim ad
kostnadarlausu.

Mali-vegna kvortunar getur lokid med viodtali pess sem hana ber fram vid yfirmann i
I16greglu. (notissagsbehandling) ef s& fyrrgreindi sampykkir pad. Skal l16greglumadurinn rita
minnisblad. um fundinn ‘og nidurstdédur hans.

Medferd mals vegna kvortunar lykur annars med akvordun Politiklagemyndigheden og er
hin endanleg. I-akvorduninni koma fram athugasemdir vid starfsadferdir logreglu, ef pvi er
ad skipta, en annars ad ekki sé tilefni til athugasemda. Rikislogreglustjéri annast medferd
agamala vegna starfsmanna légreglu & grundvelli athugasemda stofnunarinnar.

3.1.2 Noregur

Samkvaemt 67. gr. norsku sakamalalaganna (Straffeprosessloven) fer sérstakt embaetti,
Spesialenheten for politisaker, med ranns6kn kaerumala vegna meintra brota starfsmanna
I6greglu eda akaeruvalds. Fyrirmeli (Pataleinstruksen) sem gefin eru Gt af démsmala-
raduneytinu hafa ad geyma nanari akveedi um embeettid. Undir skrifstofu yfirmanns (Sjefen
for Spesialenheten for politisaker) heyra prjar svadisbundnar rannséknardeildir. Starfsmenn
embeettisins geta ekki sinnt stérfum hja l6greglu eda akaeruvaldi jafnhlida. Keerum um meint
brot skal beina til embeettisins en berist kaera til 16greglu skal hin framsend. Pa rannsakar



7 [ vinnslu — 9. febrtar 2016

embeettid tilvik pegar madur laetur lifid eda verdur fyrir alvarlegu likamstjoni vegna adgerda
I6greglu eda akeeruvalds, eda i umsjon 16greglu, pétt ekki sé grunur um refsiverda hattsemi.
Embeettio getur leitad adstodar logreglu vid rannsdknina ef pess er talin porf og skal pa ekki
leitad til 16gregluembeettis par sem starfsmadur sem rannsokn beinist ad starfar.

Embettio heyrir faglega undir rikissakséknara en lytur stjérnsyslu doémsmala-
raouneytisins. Yfirmadur pess, Sjefen for Spesialenheten, fer med logreglustjora- og akaeru-
vald i peim malum sem undir embattid heyra. Hid sama & vid um stjérnendur rannsdknar-
deildanna priggja. Ad lokinni rannsokn mals i viokomandi rannsoknardeild er pad sent
Sjefen for Spesialenheten med tillogu um afgreidslu pess og tekur hann akvéréun um
saksokn eftir almennum reglum réttarfarslaga. Akvordun um ad hifoa ekki mal setir kaeru
til rikissaksdknara, samkvaemt 59. gr. a sakamalalaganna.

Kvortunum vegna starfshatta 16greglu pegar ekki er grunur um refsivert brot skal beint til
I6gregluembeettis par sem atvikid hefur att sér stad. Um medferd peirra ‘mala er fjallad i
Klageinstruksen, fyrirmalum sem gefin eru at af ddmsmalaraduneytinu. Kvortun skal skra
pegar hdn berst og afgreida innan manadar ef unnt er. Ef meodferd malsins tekur lengri tima
skal tilkynna pad keeranda. Eftir ad kera berst skal afla naudsynlegra gagna til‘ad upplysa
malid. Gera skal peim sem kvdrtun ber fram og peim sem kvortun beinist ad skriflega grein
fyrir afstoou til kvortunarinnar pegar nidurstada liggur fyrir. par skal koma fram hvada
gagna hefur verid aflad vid medferd malsins. P4 skal nidurstadan vera rokstudd og gerd
grein fyrir peim adgerdum sem gripid verdur til.

Mali vegna kvértunar kann ad vera visad fra, t.d. ef kvdrtun er bersynilega haldlaus,
nafnlaus, eda fellur ekki undir valdsvio logreglustjéra. Fai malid efnismedferd getur
nidurstadan ordid & pann veg ad asteeda sé til athugasemda. i gard pess sem kvortun beinist
ad (grunnlag for kritikk), atvikio sé 6heppilegt en ekki sé asteeda til athugasemda (uheldig,
men ikke grunnlag for kritikk), ekki sé asteda til athugasemda (ikke grunnlag for kritikk),
og loks ad ekki hafi tekist ad upplysa malsatvik (undersgkelsene har ikke lyktes i & avklare
hendelsesforlgpet).

Nidurstada logreglustjora seetir keeru til rikislogreglustjéra (Politidirektoratet) og skal
peim sem kvortun bar fram kynntur keeruréttur. Hafi kvortun beinst ad starfsmanni
rikislogreglustjora annast hann meoferd” malsins en nidurstadan satir keeru til domsmala-
raouneytisins.

3.1.3.Svipjéo
I Svipj6d fer sérstok deild innan logreglunnar, Avdelningen for sérskilda utredningar, med
rannsdkn keerumala vegna tladra brota starfsmanna I6greglu, fulltria akeeruvalds, démara
eda annarra opinberra stjérnenda, sbr. 34. gr. laga um stofnanauppbyggingu légreglu.
Deildin hefur verid starfreekt frd 1. jantar 2015 en med fyrrgreindum I6gum voru 6l
I6gregluembeetti /i Svipjéo sameinud i eitt. Breytingarnar voru gerdar i Kjolfar skyrslu
seenskra stjornvalda um nyja skipan logregluembatta. 1 skyrslunni kemur m.a. fram
mikilvaegi pess ad starfrekt sé sérstok deild innan logreglunnar sem rannsaki etlud brot
starfsmanna l6greglu sem sé jafnframt 6had 6drum einingum hennar og ad ollu leyti
sjalfsteed. Vid deildina starfa jafnframt sérstakir saksdknarar sem leida rannsoknir pessara
méla. Asteda pess ad deildin er starfreekt innan légreglunnar en ekki utan hennar er ad
tryggja ad su sérfredipekking sem fyrir hendi er innan légreglunnar um vandadar rannséknir
taki einnig til brota af pessu tagi.

Deildin rannsakar 61l atlud refsiverd brot vid framkvemd légreglustarfa auk pess sem
hin rannsakar ad eigin frumkvaedi pau mal pegar manneskja i haldi I6greglu slasast
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alvarlega eda leetur lifio. Deildin rannsakar jafnframt aetlud refsiverd brot starfsmanna
I16greglu sem ekki eru framin vid framkvaemd légreglustarfa. Han rannsakar p6 ekki minni
hattar umferdarlagabrot eda pegar einstaklingur i haldi logreglu slasast litillega. Pegar
deildinni berast tilkynningar eda karur um atlud refsiverd brot fer saksoknari yfir malid og
tekur &kvoroun um framhald pess, p.e. hvort hefja skuli rannsékn eda hvort um kvortun sé
ad reoda. Logd er ahersla 4 ad slik frumathugun fari fram eins fljott og verda ma en
saksoknari hefur pé heimild til ad afla frekari gagna eda 6ska eftir frekari rannsokn vegna
frumathugunar, sé pess porf.

Deildinni ber ad tilkynna yfirmanni viokomandi starfsmanns um ad kaera eda kvortun
hafi borist og jafnframt um lyktir malsins. Henni ber enn fremur ad tilkynna yfirmanni
starfsmanns hvort atvik mals séu med peim hatti ad gera purfi videigandi radstafanir, svo
sem hvort flytja eigi starfsmann til i starfi eda vikja honum timabundid fra stérfum medan
rannsékn mals stendur yfir. Deildin skal jafnframt upplysa radgjafardd légreglunnar,
Polismyndighetens insynsrad, um fjolda tilkynninga og lok méla.

Pegar ekki er grunur um refsivert brot vegna starfshatta I6greglu skal kvértunum beint til
vidkomandi l6gregluembeettis eda logregludeildar sem tekur akvérdun um hvort tilefni sé til
adgerda & grundvelli starfsmannalaga. Ef frumathugun leidir i ljos ad svo sé skal beina
malinu til sérstakrar nefndar, personalansvarsndmnd, sem heyrir undir légregluna, sbr. 49.
gr. laga um stofnanauppbyggingu légreglu.. Nefndin fer yfir allar kvartanir sem berast
sérstoku rannsoknardeildinni, l6gregluembattum og eftir atvikum fr4 borgurum. Nefndin
hefur heimildir til ad beita agavidurlégum, vikja 16gregluménnum fra stérfum eda vikja
I6greglunemum Ur nami.

Nefndin er skipud rikislogreglustjora, sem jafnframt erformadur, fulltria starfsmanna,
premur fulltrGum rikislégreglustjéra og tveimur fulltrum stjérnvalda.

i vafamalum drskurdar rikislégreglustjori hvort malid heyrir undir nefndina. Nefndinni
ber ekki ad taka mal fyrir ef augljost pykir ad erindid muni ekki leida til adgeroa af halfu
hennar. Hafi hin &kvedid ad. vikja einhverjum.dr starfi eda nami getur formadur hennar
afturkallad pa akvoroun i 1josi nyrra upplysinga sem syna ad akvérdunin hafi verid tekin &
réngum forsendum. Akvardanir sem formadur tekur & peim grundvelli skal tilkynna & nasta
fundi nefndarinnar. Nefndin er alyktunarhaef pegar formadur og fjorir adrir nefndarfulltriar
hid minnsta standa-ad alyktun. pegar um fordemisgefandi mal er ad reda purfa sjo
nefndarmenn hid minnsta ad alykta um malid.

3.1:4 Finnland
Ldgregla fer med rannsokn sakamala en samkvaemt 4. gr. 2. kafla finnsku sakamalalaganna,
med sidari breytingum, skal beina kearu & hendur starfsmanni I6greglu fyrir &tlad refsivert
brot vid framkveemd starfa hans til rikissaksoknara sem leidir rannsékn malsins. Rikis-
saksoknari getur 'enn fremur, ef asteeda pykir til, leitt rannsokn mals par sem starfsmadur
Iogreglu hefur verid kaerdur vegna atladra refsiverdra brota utan starfs. b4 getur rikis-
saksoknari tekid yfir rannsokn mals sem beinist gegn hlutdeildarmanni ef pad telst pjona
rannséknarhagsmunum. Rikissaksoknari leidir p6 ekki rannsékn mals par sem um er ad reda
minni hattar brot ad violdgoum sektum. Vid rannsokn mals getur rikissaksdknari beitt peim
heimildum sem logregla hefur endrangr. Logreglu ber ad veita rikissaksdknara adstod vid
rannsokn, sé pess 6skad. Sé leitad eftir adstod logreglu skal leita til annars embaettis en pess
sem viokomandi starfsmadur vinnur vid.

Kvoértunum vegna starfshatta 16greglu skal beint til 16greglu og gilda finnsk stjérnsyslu-
16g (férvaltningslag) um medferd peirra. Auk pess hafa verid gefnar Gt sérstakar verklags-
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reglur innan logreglunnar (intern laglighetsovervakning vid polisen) & grundvelli
I6greglulaga (polisforvaltningslag) um medferd slikra kvartana og byggja reglurnar &
fyrrgreindum stjornsysluldgum. Verklagsreglurnar eru settar af rikislogreglustjora og er
markmid peirra ad efla traust og trinad borgara til logreglunnar. L6gd er ahersla 4 ad
malsmedferd kvortunarmals sé i samremi vid meginreglur stjérnsyslulaga, svo sem ad
andmela- og rannséknarregla sé virt. Enn fremur skal gata sérstaklega ad malshrada i
kvortunarmalum & hendur starfsménnum légreglu.

3.2 Mannréttindaskuldbindingar islenska rikisins

[ skyrslu nefndar innanrikisradherra um medferd kvartana og kaerumalaé hendur l6greglu er
ad finna eftirfarandi umfjéllun um peer mannréttindaskuldbindingar sem lita verdi til vid
medferd mala er vardar eftirlit med starfshattum légreglu.

3.2.1 Athugasemdir nefndar Sameinudu pjédanna gegn pyndingum

I nyjustu skyrslu nefndar Sameinudu pjoédanna gegn pyndingum (CAT), sem gefin var Gt
ario 2008, voru engar stérveegilegar athugasemdir gerdar vid stodu mala hér a landi. Nefndin
lysti p6 m.a. dhyggjum sinum af pvi ad enginn sjalfstedur 16gadili eda stjérnsyslustofnun
hefdi med hondum eftirlit med astandi mala 1 fangelsum og & stofnunum, s.s.
geosjukrahtsum. Hvatti nefndin til aukinna fjarveitinga og mannafla til umbodsmanns
Alpingis svo ad hann geeti sinnt sliku eftirliti og ad komid yrdi a fot sjalfsteedu eftirlits- og
rannsoknarferli fyrir pessar stofnanir. Enn fremur lagdi nefndin til ad stjornvéld kdnnudu
moguleika & pvi aod setja upp sjalfsteeda mannréttindastofnun i samraemi vid Parisarviomid
Sameinudu pjédanna.

Nefndin lysti einnig dhyggjum af tilkynntum atvikum um évideigandi medferd mala hja
I6greglu og landameaeravordum, sérstaklega gagnvart folki i varohaldi (detention centres), &
flugv6llum og i tengslumvid métmeli og uppadkomur. P4 tilvikin veeru f& lagdi nefndin engu
ad sidur til ad stjornvold 1étu rannsaka allar slikar asakanir eda kaerur. Ad auki voru islensk
stjornvold hvott til ad fullgilda” valfrjalsu bokunina (OPCAT) vid samning Sameinudu
pj6danna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.

3.2.2. Nefnd Evrépuradsins um varnir gegn pyndingum
Nefnd Evropuradsins um varnir gegn pyndingum (CPT) heimsétti island i september 2012
og birti lokaskyrslu sina vegna heimsoknarinnar i desember 2013. I skyrslunni eru islensk
stjornvold hvott til ad, fullgilda valfrjalsu bokunina (OPCAT) vid samning Sameinudu
pj6danna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.

pa var enn fremur hvatt til pess ad islensk stjornvold kénnudu méguleika & pvi ao fela
adila, sem veeri baxdi sjalfsteedur og 6hadur logreglu (engin stofnana- eda stigveldistengsl),
rannsdkn vegna kvartana & hendur l6greglu.

3.2.3 Alit mannréttindafulltria Evropuradsins

[ mars 2009 gaf mannréttindafulltrai Evropuradsins t alit, ,,Independent and effective
determination of complaints against the police®. I alitinu visar hann til peirra meginreglna
sem leggja skal til grundvallar vid eftirlit med stérfum légreglu og setur fram leidbeiningar
um hvernig eftirliti og malsmedferd skuli hattad, med virkri visan i domaframkvemd
Mannréttindadomstols Evropu (MDE) til ad tryggja samrami vid hana. Alit mannréttinda-
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fulltrdans byggir enda & domaframkvaemd MDE og skyrslum Evrépunefndar um varnir gegn
pyndingum og dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) og Evropunefndar
gegn kynpéttaforddmum og umburdarleysi (ECRI).

Mannréttindafulltrdinn bendir & peaer fimm meginreglur sem MDE leggur &rangursrikri
rannsékn & kvortunum gegn l6greglu, sem falla undir 2. og 3. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu (MSE), til grundvallar en peer eru; sjalfstedi, ferni/kunnatta, skilvirkni, gegnsai og
péattaka brotapola.

3.4 Nidurstdour nefndarinnar og tillégur

Vid vinnu nefndar innanrikisradherra a nuverandi fyrirkomulagi eftirlits med stérfum
logreglu og um medferd kvartana og keerumdla & hendur l6greglu” var litid til abendinga
umbodsmanns Alpingis og rikissaksoknara. ba var einnig horft til pess hvort. malsmedferdin
fullneegdi skuldbindingum sem & islenska rikinu hvila samkvemt mannréttindasattmalum
sem pad er bundid af. I nidurstédum nefndarinnar er enn fremur 16gd ahersla 4 ad gera verdi
greinarmun annars vegar & medferd keerumala vegna meintra refsiverdra brota starfsmanna
I6greglu og hins vegar medferd mala er lGta ad kvortunum vegna starfshatta I6greglu, ymist
vegna adferda einstakra logreglumanna eda almennra starfshatta. ba kemur fram i skyrslu
nefndarinnar ad borgari, sem telur brotid gegn.rétti sinum, verdi ad geta treyst pvi ad leyst
verdi Ur malinu med videigandi hetti. P4 sé pad ekki sidur hagur I6greglunnar ad skyrar
reglur gildi um eftirlit med stérfum hennar og ad peim reglum sé fylgt eftir. Mikilveaegt sé ad
tryggja hlutlausa malsmeoferd par sem skilvirkni, gegnsai og adkoma borgarans eru héfo ad
leioarljosi.

I skyrslu nefndarinnar kemur fram ad rikissaksoknari hafi um éarabil farid med rannsokn
mala vegna &tladra refsiverdra_brota starfsmanna logreglu og notid vio pad adstodar
I16greglu. P& hefur rikissaksoknari bent & ad til ad auka tiltri borgaranna a ad keerur peirra og
kvartanir hljéti réttlata malsmedferd veeri heppilegra ad sjalfsteed eining, utan vid og an
tengsla vid logreglu, myndi sja& um medferd peirra mala. Hefur rikissaksoknari lagt til ad
sérstakri keerunefnd verdi falid ad annast rannsokn slikra méla. Ad aliti nefndarinnar er su
tilhogun framfaraskref ad fela nyju embeetti héradssaksdknara ad annast rannsokn og
saksokn kaerumala & hendur logreglu. Med peirri skipan verdi beett ar ymsum peim &géllum,
sem hafa verid & malsmedferdinni hingad til. Rannsoknin er i héndum légreglumanna sem
vid embeettio starfa, undir stjorn héradssaksoknara, sem sidan tekur akvéroun um saksokn.
pa er-dkvordun um ad hetta rannsékn eda fella mal nidur kaeranleg til rikissaksoknara. Telja
verdur pad. nokkurn galla & pessu fyrirkomulagi ad i peim tilvikum sem keera beinist gegn
starfsmanni héradssaksoknara er gert rad fyrir pvi ad rikissaksoknari annist pa medferd
malsins og setir akvéroun hans um nidurfellingu méals par med ekki karu. Nefndin leggur
aherslu & ad pad er 1ogbundid hlutverk akeruvaldsins ad taka akvoroun um saksokn. Med
hligsjon af grundvallarsjonarmidum um sjalfsteedi akeeruvaldsins telur nefndin ekki koma til
greina ad fela stjornsyslunefnd akeaeruvald.

Kera & hendur starfsmanni l6greglu og kvortun borgara vegna samskipta vio légreglu
geta leitt til malsmeoferdar samkvaemt starfsmannalégum. pad er hlutverk légreglustjéra ao
fara med yfirstjorn starfsmannamala, hver i sinu umdaemi. Hid sama & vid um rikislogreglu-
stjora. Keera eda kvortun getur leitt til aminningar og eftir atvikum lausnar um stundarsakir.
A fundi nefndarinnar med fulltria Logreglustjorafélags Islands kom fram st afstada ad
I6greglustjérar, sem forstodumenn, fari afram med agamal i samraemi vid akvedi starfs-
mannalaga.
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Kvortun getur leitt til annarra vidbragda af halfu I6greglustjora en malsmedferdar sam-
kveemt starfsmannaldgum, s.s. pess ad verklagi er breytt eda logreglumanni veitt tiltal.
Mikilveegt er ad sa sem kvortunina ber fram fai vitneskju um med hvada heetti brugdist er
vid erindi hans. ba er mikilvaegt ad slik erindi séu skrdd og pau afgreidd innan hafilegs tima.
Nefndin kallagi eftir upplysingum fra légreglustjéorum um medferd mala af pessu tagi. baer
upplysingar sem barust gafu tilefni til ad tla ad 4 pad skorti ad haldid sé utan um mal vegna
kvartana med videigandi heatti. Nefndin lagdi til ad innanrikisradherra geefi Gt reglur um
medferd mala og hefur samid drog sem fylgja skyrslunni.

i samreemi vid 16gbundid hlutverk rikislgreglustjora myndi embztti hans annast
medferd mals vegna kvartana sem lita ad almennum starfsadferdum. I6greglu. Nefndin
aréttadi ad mikilveegt veeri ad sa sem kvortun beeri fram fengi vitneskju um hvernig brugdist
veeri vid erindi hans. Nefndin taldi pad mikilvaegt ad pad yrdi 4 hondum eins adila ad taka
vid kvortunar- og keerumalum & hendur légreglu, greina malin og beina peim i réttan farveg,
eftir pvi hvort um er ad raeda kaeru vegna meintrar refsiverdar hattsemi, eda kvortun vegna
starfsadferda logreglu. Lagt var til ad skipud yrdi sjalfsted nefnd sem veeri falid pad
verkefni. Nefndin etti pess kost ad hafa eftirlit med medferd peirra mala sem send yrdu
afram og hverjar lyktir malanna yrou. Jafnframt etti nefndin pess kost ad koma a framfeeri
vid videigandi stjérnvald athugasemdum’ vio malsmedferdina ef hin teldi pess porf. Ad
lokum taldi nefndin mikilveegt ad eftirlitsnefndin yroi 6hao logreglu og akeeruvaldi til ad
tryggja hlutlegni og trdverdugleika hennar.

Nefndin lagdi til ad radherra yrdi falid ‘ao skipa priggja manna stjérnsyslunefnd sem
hefdi pad verkefni ad taka vid erindum fra borgurunum, yfirfara pau og greina hvort um veeri
ad reda kaeru um refsiverda hattsemi eda kvortun er lyti ad starfsadferdum I6greglu. Nefndin
hefdi einnig pad hlutverk ad koma erindum i videigandi farveg, hvort heldur sem veeri hja
héradssaksOknara/rikissaksdknara, viokomandi légreglustjora eda rikislogreglustjora.
pessum embaettum beeri jafnframt ad tilkynna nefndinni um keerur og kvartanir sem barust
embattunum beint fra borgurum og tilkynna nefndinni um nidurstédu mala pegar peer leegju
fyrir. Med pvi yroi tryggt ad-erindi borgarans yrdi tekid til videigandi skodunar og
medferdar. EKKi var gert rad fyrir pvi ad nefndin taeki beinan patt i medferd mals sem hun
visar annad. Hins vegar gati han komid 4 framfeeri athugasemdum vid malsmedferdina og
niourstoou_malsins, ef tilefni peetti til.

Tillaga nefndarinnar var ad eftirlitsnefndin yroi skipud premur nefndarménnum, einum
tilnefndum af Logmannafélagi Islands, 68rum af Mannréttindaskrifstofu islands en séa prigji
yroi skipadur af innanrikisraoherra sem yrdi jafnframt formadur nefndarinnar. brir varamenn
veeru skipadir. samkvaemt tilnefningum fra sému adilum. P4 hefdi nefndin starfsmanni a ad
skipa. A& mati. nefndarinnar pétti rétt ad gera pa haefniskrofu ad nefndarmenn veru
I16gfraedimenntadir.-Nefndin myndi funda reglulega og geta komid saman med skdmmum
fyrirvara vegna mala sem parfnast brynnar drlausnar.

4. Meginefni frumvarpsins.

Eins og adur hefur verid rakid er frumvarp petta afrakstur vinnu nefndar innanrikisradherra
um medferd kvartana og keerumala & hendur légreglu sem skipud var 15. jantar 2015. |
nidurstéoum nefndarinnar kemur fram ad gera verdi greinarmun annars vegar 4 medferd
keerumala vegna meintra refsiverdra brota starfsmanna légreglu og hins vegar medferd mala
er lita ad kvortunum vegna starfshatta légreglu, ymist vegna adferda -einstakra
légreglumanna eda almennra starfshatta. Borgari, sem telur brotid gegn rétti sinum, verdur
ad geta treyst pvi ad leyst verdi Ur malinu med videigandi heetti. ba er pad ekki siour hagur
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logreglunnar ad skyrar reglur gildi um eftirlit med storfum hennar og ad peim reglum sé
fylgt eftir. Mikilvaegt er ad tryggja hlutlausa malsmedferd par sem skilvirkni, gegnsai og
adkoma borgarans eru h6fd ad leidarljosi.

i ntgildandi VI1I. kafla I6greglulaga er meelt fyrir um hvernig fara skuli med karur & hendur
I16greglu fyrir &tlad refsivert brot vio framkvamd starfa en ekki er ad finna sérstok akveedi
sem kveda & um med beinum heetti hvernig fara skuli med kvartanir & hendur l6greglu vegna
einstakra starfa eda starfshatta l6greglu almennt. bannig er ekki til neinn heilsteyptur
skilgreindur farvegur fyrir keerur og kvartanir & hendur starfsménnum légreglu vegna starfa
peirra. Ekkert heildsteett regluverk er til um medferd slikra méla og. upplysingagjof til
almennings um Urraedi til ad koma kaerum og kvortunum & framfeericer af skornum skammti.
Markmid pessa frumvarps er ad baeta Ur peim vankéntum.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad skipud verdi priggja manna stjérnsyslunefnd,
eftirlitsnefnd med storfum I6greglu, sem hafi pad verkefni ‘ad taka vid erindum fra
borgurunum, yfirfara pau og greina hvort um sé ad raeda keru um refsiverda hattsemi eda
kvortun er 10ti ad starfsadferoum logreglu. Hlutverk nefndarinnar verdur-enn fremur ad taka
til athugunar mal pegar manneskja leetur 1ifio eda verdur fyrir stérfelldu likamstjoni vegna
adgerda eda adferda logreglu eda medan han var i umsjon logreglu, 6had pvi hvort grunur er
um refsivert brot. Nefndin getur jafnframt tekid verklag eda atvik til skodunar ad eigin
frumkvaedi telji han tilefni til.

Lagt er til ad eftirlitsnefndin verdi skipud premur nefndarménnum, einum tilnefndum af
Légmannafélagi islands, 63rum af Mannréttindaskrifstofu islands en sa pridji verdi skipadur
af innanrikisradherra og verdi hann jafnframt formadur nefndarinnar. prir varamenn verdi
skipadir samkveemt tilnefningum fra sému adilum. ba er lagt til ad nefndin hafi starfsmanni
4 a0 skipa. Rétt pykir ad gera pa hafniskréfu ad nefndarmenn séu ldgfredimenntadir.
Nefndin skal funda reglulega og parf hin ad geta komid saman med skdmmum fyrirvara
vegna mala sem parfnast brynnar-Urlausnar vio.

Hlutverk eftirlitsnefndarinnar verour ad koma erindum i videigandi farveg, hvort heldur
sem er hja héradssaksoknara/rikissaksOknara, viokomandi l6greglustjora eda
rikislogreglustjora. bessum embettum ber jafnframt ad tilkynna nefndinni um kerur og
kvartanir'sem berast embattunum beint fra borgurum og tilkynna nefndinni um nidurst6du
mala pegar per liggja fyrir. Med pvi verdur tryggt ad erindi borgarans verdi tekid til
videigandi skodunar og meoferoar. EkKi er gert rad fyrir pvi ad nefndin taki beinan patt i
medferd mals . sem han beinir annad. Hins vegar geti hin komid & framferi athugasemdum
vid mélsmedferdina og nidurstoou malsins, ef tilefni pykir til.

IV. Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
pad er mat raduneytisins ad frumvarpid samrymist stjornarskrd og peer alpjédlegu
skuldbindingar sem islenska rikid hefur undirgengist.

V. Samréd.

Med frumvarpi pessu eru tillégur nefndar innanrikisradherra um medferd kvartana og
keerumala feerdar i frumvarpsform. Nefndina skipudu Sigurdur Témas Magnusson professor,
Margrét Steinarsddttir, framkvaemdastjori Mannréttindaskrifstofu islands, Dadi Kristjansson
saksoknari hja rikissaksoknara, Pall Heidar Halldérsson 16gfraedingur hja rikisldgreglustjora
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og Ragnheidur Hardardottir héradsdomari, sem jafnframt var skipud formadur nefndarinnar.
Med nefndinni starfadi Margrét Kristin Palsdéttir, [6gfraedingur i innanrikisraduneytinu. Auk
pess komu a fund nefndarinnar Kjartan borkelsson, varaformadur Logreglustjérafélags
Islands, og Snorri Magnusson, formadur Landssambands l6greglumanna. Komu peir ymsum
abendingum a framfaeri vid nefndina.

VI. Mat & ahrifum.

Svo sem rakid hefur verid er med frumvarpi pessu lagt til ad komid verdi & fot sjalfsteedri
eftirlitsnefnd med storfum logreglu. Markmid frumvarpsins er ad borgari, sem telur ad
starfsmadur 16greglu hafi brotid gegn rétti sinum geti treyst pvi ad leyst verdi Gr malinu med
videigandi heatti. P4 er pad markmid frumvarpsins ad huga ad réttindum 16greglumanna i
starfi enda er pad hagur l6greglunnar ad skyrar reglur gildi um eftirlit med stérfum hennar
og ad peim reglum sé fylgt eftir. Mikilveegt er ad tryggja hlutlausa malsmedferd, par sem
skilvirkni, gegnseei og aBkoma borgarans eru h6fo ad leidarljosi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1.gr.

Med greininni er 16gd til breyting & heiti VII. kafla laganna og greina innan hans. |
nagildandi VII. kafla laganna er fjallad um kerur & hendur 16greglu en i breyttum kafla mun
vera fjallad um keerur og kvartanir a hendur légreglu. Med greininni er pvi lagt til ad nytt
heiti kaflans veroi ,,Kaerur og kvartanir 4 hendur 16greglu‘.

Uma.lid 1. gr.

Lagt er til ad radherra” skipi eftirlitsnefnd med stérfum logreglu i samremi vid
niourstodur og tillogur nefndar innanrikisradherra um medferd kvartana og karumala &
hendur 16greglu. Nefndin verdi skipud premur nefndarmdnnum, einum tilnefndum af
Logmannafélagi islands, 6drum af Mannréttindaskrifstofu Islands en sa pridji verdi skipadur
af innanrikisradherra og verdi hann jafnframt formadur nefndarinnar. brir varamenn verdi
skipadir samkvaemt tilnefningum fra somu adilum. Rétt pykir ad gera pa hefniskréfu ad
nefndarmenn verdi I6gfreedimenntadir enda meginhlutverk nefndarinnar ad greina erindi fra
borgurum og senda til meoferdar hja héradssaksoknara, rikissaksoknara eda l6greglustjérum,
par med talid rikislogreglustjora. Pa er meginhlutverk nefndarinnar einnig ad fylgjast med
medferd mala hja fyrrgreindum stjérnvéldum og ad leggja mat & lokaafgreidslu peirra og
gera athugasemdir vid afgreioslu einstakra mala eda tillégur um adrar adgerdir, ef henni
pykir tilefni til. EOli peirra mala sem um radir er af peim toga ad mjog mun reyna a
pekkingu og feerni i-refsirétti, sakamalaréttarfari og stjérnsyslurétti, par med talid opinberum
starfsmannarétti. Mikilveegt er ad erindi fra borgara eda lokaafgreidsla fai rétta greiningu a
Ollum stigum mals med skjotum heetti og ad nefndin hafi pa burdi sem til parf til ad fjalla um
mal og koma med rokstuddar athugasemdir eda tillogur ef porf er 4. Pa pykir einnig edlilegt
ad heefnisskilyrdi nefndarmanna, hvad vardar embettis- eda meistarapréf i 16gfraedi,
samrymist haefnisskilyrdum peirra embattismanna sem fjalla um vidkomandi erindi sem
berast hlutadeigandi stjérnvdldum fra4 nefndinni. Légum samkvemt er pad madur med
embaettis- eda meistaraprof i 16gfraedi sem veitir forstdou embeetti rikissaks6knara, hérads-
saksoknara, rikislogreglustjora eda logreglustjéra.

Umb. lid 1. gr.
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I greininni er fjallad um hlutverk eftirlitsnefndar en meginhlutverk hennar er ad taka vid
kvortunum og keerum vegna starfshatta l6greglu og koma erindum i videigandi farveg, hvort
heldur sem er hjd héradssaksoknara, rikissaksoknara, viokomandi logreglustjora
rikislogreglustjora eda innanrikisradherra. pessum embettum ber jafnframt ad tilkynna
nefndinni um keaerur og kvartanir sem berast embettunum beint fra borgurum og tilkynna
nefndinni um nidurstdou mala pegar peer liggja fyrir. Markmidid er ad med pvi verdi tryggt
ad erindi borgarans verdi tekid til videigandi skodunar og medferdar. EKKi er gert rao fyrir
pvi ad nefndin taki beinan patt i meodferd mals sem hin beinir annad. Hins vegar er gert rad
fyrir ad hudn geti komid & framferi athugasemdum vio malsmedferdina og nidurstdou
malsins, ef tilefni pykir til. Nefndin skal einnig senda videigandi embzetti eda eftir atvikum
00rum stjornvéldum athugasemdir vid afgreidslu einstakra mala“eda tillégur um adrar
adgerdir, ef henni pykir tilefni til pess, ad jafnadi med rokstuddum heetti. EKki er gert rao
fyrir ad hlutadeigandi embeetti sé bundid af athugasemdum eda tilldgum”nefndarinnar en
med hlidsjon af stédu og hlutverki nefndarinnar ma almennt gera rad fyrir ad hlutadeigandi
stjornvold leitist vid ad taka tillit til nidurstadna nefndarinnar, ad pvi-marki sem unnt er.

I 1. mgr. er fjallad um hlutverk eftirlitsnefndar. Telji borgari ad starfsmadur légreglu hafi
framid refsivert brot i starfi, vidhaft &malisverda starfsadferd eda framkomu i starfi eda
hann er dsattur vid almenna starfsheetti 16greglu, getur hann leitad til eftirlitsnefndar med
tilkynningu og éskao eftir ad mal hans veroi tekid til athugunar. bannig er lagt til i a.-d. lid
1. mgr. ad hlutverk nefndarinnar verdi ad taka vid kaerum og kvortunum vegna starfa eda
starfshatta 16greglu, taka til athugunar mal pegar madur leetur lifid eda verdur fyrir storfelldu
likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu, eda & medan madur var i umsjon légreglu,
6had pvi hvort grunur er um refsivert brot. P4 er gert.rad fyrir ad nefndin geti tekid atvik og
verklag l16greglu til skodunar ad eigin frumkveedi pegar nefndin telur tilefni til.

i 2. mgr. er lagt til ad nefndin skuli yfirfara tilkynningar og greina hvort um sé ad rada
keeru um tlada refsiverda hattsemi starfsmanna l6greglu eda kvortun vegna atladra amalis-
verdra starfsadferda eda framkomu starfsmanna.logreglu i samskiptum vid borgarana. Ekki
eru alltaf skyr skil milli pessarara’patta. Pannig geta slik tilvik komid upp ad mal vardi baedi
almenna starfsheetti 16greglu og einstaka starfsmenn logreglu. Einnig geta komid upp mal
par sem hvort tveggja er uppi grunur.um amelisverda framkomu légreglumanns en einnig
meint refsivert brot 16greglumanns, eda annarra légreglumanna, sem tengjast sému atvikum
eda naskyldum atvikum. Pegar pannig hattar til er nefndinni rétt ad kljufa mal og visa til
medferdar hja fleiri en‘einu stjérnvaldi 4 sama tima. P4 er rétt, ef vafi leikur & hvort um sé ad
reeda mogulegt refsimal ad pa sé erindi avallt sent embeetti héradssaksdknara, eda eftir
atvikum rikissaksoknara, til meoferdoar sem leggur pa mat & hvort efni séu til ad hefja
rannsokn sakamals eda hvort mali sé visad til baka til eftirlitsnefndar og leyst sé ar mali sem
kvortun.

I 3. mgr. er lagt til ad nefndin skuli senda videigandi embetti kaeru eda kvortun til
medferdar. | fyrsta lagi er gert rad fyrir ad beina skuli kvértunum til vidkomandi
logreglustjéra sem fer med stjérnunarheimildir gagnvart peim l6greglumanni sem kvértun
beinist ad. Beinist kvértun ad l6greglustjéra sem skipadur er af radherra skal beina kvértun
til innanrikisradherra. 1 6dru lagi skal nefndin beina karum & hendur starfsménnum légreglu
til héradssaksoknara, eda eftir atvikum rikissakséknara ef mal vardar starfsmann
héradssaksoknara. Rikislogreglustjori fjallar um tilkynningar sem varda almenna starfsheetti
I6greglu og leggur mat & hvort breyta purfi verklagsreglum vegna atvika sem upp koma i
samskiptum légreglu vid borgarana.
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[ 4. mgr. er lagt til ad nefndin skuli fylgjast med medferd vidkomandi embeattis &
erindum sem stafa fra nefndinni. Nefndin skal, ef tilefni pykir, senda videigandi embaetti eda
eftir atvikum 6drum stjornvéldum athugasemdir sinar vid afgreidslu einstakra méla eda
tilldgur um adrar adgerdir, s.s. beitingu agavidurlaga pétt ekki verdi hofdad sakamal,
breytingar a verklagsreglum, Urbetur & teekjum og banadi 16greglu eda fraeedslu.

I 5. mgr. er lagt til ad rikissaksoknara, héradssaksoknara og ldgreglustjorum verdi skylt
ad afhenda nefndinni paer upplysingar sem hdn parf 4 ad halda til ad sinna starfsskyldum
sinum.

i 6. mgr. er lagt til ad nefndin verdi bundin pagnarskyldu um efni gagna og upplysingar
sem han far fra dkaeruvalds- og loggaesluembeattum & sama hatt og starfsmenn pessara
embatta og ad sému reglur gildi um upplysingagjof og afhendingu’gagna fra nefndinni og
fra pessum embaettum.

[ 7. mgr. er radherra veitt heimild til ad setja nanari reglur um starfsemi nefndarinnar og
malsmedferd, p. & m. um timafresti, eftirfylgni mala og birtingu upplysinga.

Umec. lid 1. gr.

I greininni er melt fyrir um medferd karu & hendur starfsmanni légreglu fyrir &tlad
refsivert brot vid framkvaemd starfa hans. Ekki.er um breytingu 4 ndgildandi framkvemd ad
reeda nema ad pvi leyti ad nu er 16gfest su skylda ad telji eftirlitsnefnd 16greglu porf & skal
embetti héradssaksdknara eda eftir atvikum 'rikissaksoknara taka til rannsoknar atvik pegar
madur leetur lifid, hann verdur fyrir storfelldu likamstjoni, eda lifi manns er hetta bdin, i
tengslum vid adgerdir logreglu, vegna adferda logreglu, eda/a medan madur var i umsjon
I6greglu, 6ha&d pvi hvort grunur er um refsivert brot..pa er pad nymali ad héradssaksoknari
eda rikissaksoknari skulu ad jafnadi innan manadar fra moéttoku keeru taka akvoroun um
hvort hefja skuli rannsokn eda visa keeru fra.

Mikilvaegt er ad rannsoknir mala vegna meintra brota légreglumanna séu i alla stadi
vandadar og ldati somu grundvallar.viomidum.og greinir i VII. kafla laga um medferd
sakamala. Meginmarkmio rannséknar sakamals er almennt ad afla allra naudsynlegra gagna
til pess ad akeranda sé feert ad akveda ad henni lokinni hvort seekja skuli mann til sakar, svo
og ad afla gagna til undirbdnings a malsmedferd fyrir domi. Geeta parf jafnt ad peim atrioum
sem horfa til'syknu og sektar og pa ber ad hrada meoferd mala eftir pvi sem kostur er. Gata
skal medalhdfs og jafnreedis. Rannsaka skal og afla allra tilteekra gagna um verknad pann
sem um.er ad raeda, svo sem stad og stund og 6ll nanari atvik, er &tla mé ad skipt geti mali,
leita pess sem grunadur er um brot, finna sjénarvotta og adra sem atla ma ad borid geti vitni,
svo og ad hafa uppi & munum sem hald skal leggja a og 6orum synilegum sénnunargégnum.
pa skal rannsaka vettvang ef vid a og yfirleitt 611 ummerki sem kunna ad vera eftir brot.

I malum sem varda meint brot l6greglumanna i starfi skiptir almennt miklu mali ad fa
sem fyrst yfirsyn yfir pad sem gert hefur og meta rannséknarhagsmuni er kunna ad vera uppi
strax i byrjun, par med talid hvort porf er & serstakri gagnadflun eda pvingunarradstéfunum,
t.d. med husleit og haldlagningu sénnunargagna. ba er ad jafnadi mikilvagt ad skyrslutdkur
fari sem fyrst fram af sakborningum og vitnum. Myndupptokur r eftirlitsmyndavélakerfum
logreglu, t.d. i fangageymslu eda i logreglubifreid, kunna ad hafa verulegt gildi fyrir
rannsékn. Hid sama & vid um myndupptokur ur eftirlitsmyndavélum & mannvirkjum eda
myndupptokur Ur simtekjum vegfarenda. Jafnframt kunna upplysingar Ur fjarskiptakerfum
I6greglu ad skipta mali og einnig upplysingar sem finna ma i malaskrarkerfi l6greglu, t.d.
hvernig skraningu upplysinga um atvik var hattad i rauntima hj& I6greglu, hvernig var farid
med mal og hverjir komu ad pvi og hvenar. Rannsékn mals, par med talid skyrslutokur og
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Oflun og greining & soénnunargdgnum parf ad uppfylla strongustu geedakrofur eins og
almennt er gerd krafa um vid medferd sakamala.

Naudsynlegt er ad peir sem koma ad rannsokn pessara mala hafi naegjanlega pekkingu og
reynslu og hafi g6da innsyn i starfsemi logreglu. Embeetti héradssaksoknara hefur & ad skipa
reynslumiklum légregluménnum og 6drum sérfreedingum a svidi rannsékna sakamala. bar er
fyrir hendi naudsynleg sérpekking, mannafli og teekjabunadur. pa skiptir einnig miklu mali
ad fagleg rannsdknarstjorn verdi afram hja akerendum héradssaksOknara eda
rikissaksdknara til ad tryggja sem best ga&di og skilvirni rannsékna en 16g um medferd
sakamala gera rad fyrir pvi ad héradssaksoknari fari med akeeruvald i malum af pessum toga.
Gerir frumvarpid pvi rad fyrir ad rannsoknir pessara mala verdi &fram hja héradssaksoknara,
eda rikissaksoknara i peim tilvikum pegar starfsmenn héradssaksoknara seta rannsokn.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki frekari skyringar.



